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 2012 مبي 15ببردو فً الجمهىرٌة التىنسٍة                                       
    المجلس الىطنً التأسٍسً

 لجنة الهٍئبت الدستىرٌة     

 

 

  

إلى عنبٌة السٍد رئٍس المجلس الىطنً التأسٍسً 

 

 

 

.  للجنة الهيئبت الدستورية22عدد محضر الجلسة :المىضىع

 جلسة استمبع إلى الأستبذ قيس سعيد حول مفهوم الهيئبت :جدول الأعمبل

 .الدستورية 

جميع أعضاء اللجنة مع اعتذار السيد الناصر البراهمي وحضور :الحبضرون
السادة والسيدات  صالح شعيب وأيمن الزواغي وعبد الستار الضيفي وحطاب 

. بركاتي  وسنية تومية وريم الثايري وإيمان بن محمد

 
 .الساعة العاشرة صباحا: بداية الجلسة

 

افتتحت الجلسة برئاسة السٌد جمال الطوٌر الذي رحّب بالأستاذ قٌس سعٌد مقدّما 
لأعضاء اللجنة ولمنهجٌة عملها وملخّصا للمراحل التً قطعتها فً إطار صٌاغة 
الفصول المتعلقة بموضوع الهٌئات الدستورٌة وطلب من السٌد قٌس سعٌد إضافة 

إلى التدخل فً موضوع الهٌئات الدستورٌة أن ٌبسط وجهة نظره فً الهٌئة 
. الدستورٌة الخاصة بالانتخابات 

وانطلق إثر ذلك الاستاذ قٌس سعٌد فً مداخلته بالاشارة على أهمٌة لجنة الهٌئات 
الدستورٌة نظرا لان الهٌئات التً ستحدث عبر هذه اللجنة ستشمل ضرورة 

مختلف أجزاء الدستور وعرف الاستاذ الهٌئة الدستورٌة بكونها الهٌئة التً أنشأها 
الدستور أي السلطة التأسٌسٌة سواء كانت اصلٌة أو فرعٌة بمناسبة صٌاغة 
الدستور أو بمناسبة تعدٌله وواصل مداخلته بالتعرض للهٌئات التً ٌمكن أن 

تكون هٌئات دستورٌة نظرا لورودها فً دساتٌر دول أخرى وذكر البعض منها 
وهً المجلس الاقتصادي والاجتماعً ومفوضٌة الانتخابات والمجلس الإسلامً 

 ... الأعلى ومجلس الاذاعة الوطنً

. وهذه الهٌئات توضع بالدستور وتتم إحالة صلاحٌاتها وتركٌبتها إلى قانون خاص
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واعتبر أن أهمٌة هٌئة مقارنة بأخرى تختلف من شخص إلى آخر وأكد أنه لا 

ٌجب إثقال كاهل الدستور بعدّة هٌئات بل الأجدرالاكتفاء بهٌئتٌن أو ثلاث هٌئات 
. مهمة وبقٌة الهٌئات ٌمكن إنشاءها بقانون خاص 

وبخصوص القانون الذي ٌهم هٌئة الانتخابات والذي سٌعرض على المجلس 
ٌّر  الوطنً التأسٌسً وضّح الأستاذ أنه لا ٌلزم السلطة التأسٌسٌة فبإمكانها أن تغ

تركٌبة وصلاحٌات الهٌئة الخاصة بالانتخابات التً سٌنظمها القانون الخاص 
السابق لعملٌة مناقشة الدستور والمصادقة علٌه وبإمكانه الإحالة لقانون آخر 

. خاص لتوضٌح المسائل التفصٌلٌة وحذف القانون القدٌم
وبخصوص المجلس الاقتصادي والاجتماعً رأى الأستاذ أنه لا داعً لبعث هذا 

المجلس إذا ما اخترنا نظاما تشرٌعٌا بغرفتٌن تمثل فٌه الجهات وبالنسبة لبعث 
مجلس إسلامً أعلى أكد أنه ٌجب أن لا تتداخل اختصاصاته مع المحكمة 

الدستورٌة وأن ٌلعب فقط دورا استشارٌا فً المسائل التً تهم الشأن الدٌنً 
. واقترح أن ٌسمى هذا المجلس مجمع المنارتٌن للفقه الإسلامً 

وبخصوص حقوق الإنسان أكد أنه من الأجدر على غرار النموذج الفرنسً بعث 
هٌئة فاعلة فً مجال حقوق الإنسان مثل مؤسسة المدافع عن حقوق الإنسان 

. والدسترة وحدها لا تضمن ذلك 
واستخلص أن الهٌئات الدستورٌة المنشأة بالدستور ٌجب أن تتضمن المبادئ 

. العامة وتحال التفاصٌل على نصوص القوانٌن الخاصة
: النقاش

افتتح السٌد أٌمن الزواغً  النقاش مشٌرا إلى التوجه العام فً لجنة السلطة 
التنفٌذٌة والتشرٌعٌة والعلاقة بٌنهما وهو برلمان بغرفة واحدة مما ٌؤكد ضرورة 

. بعث مجلس اقتصادي واجتماعً
 

وثمّن فكرة بعث هٌئات تهتم بالشأن الدٌنً وتكون استشارٌة للقضاء الدستوري 
. للتنسٌق بٌن الدٌن والقانون الوضعً

وتساءل عن رأي الأستاذ فً فكرة اختٌار أعضاء هٌئة الانتخابات بالتمثٌل النسبً 
. مللكتل البرلمانٌة وعن رأٌه فً صنادٌق الزكاة وفً دٌوان المظال

وأكد الأستاذ قٌس سعٌد فً إجابته أنه من الأفضل إنشاء مجلس للجهات حتى 
تكون لهم تمثٌلٌة فعلٌة على المستوى المركزي وتقع استشارتهم فً القوانٌن 

 برلمانات جهوٌة على غرار النموذج الاسبانً وحتى بعث نوع ثوطرح فكرة بع
. من السلطة التنفٌذٌة الجهوٌة 
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ومٌز بٌن فكرة دار إفتاء توحد الفتوى وبٌن دور المفتً الذي ٌهتم بالمسائل 
. الشخصٌة 

وبخصوص اختٌار أعضاء الهٌئة المستقلة للانتخابات أكد أنه من الضروري 
الاتفاق فً المرحلة الحالٌة على هذه الهٌئة فً إطار التوافق والابتعاد عن آلٌة 

. الانتخاب التً ستؤدي إلى نتائج غٌر مرٌحة
واعتبر أن دٌوان المظالم ظهر فً الدولة الأموٌة  وكان الهدف منه امتصاص 

. المظالم لا حلهّا
 

 نوتواصل النقاش بتدخل السٌد عبد العزٌز شعبان  والسٌدة نادٌة شعبان اللذا
تساءلا عن الفرق بٌن الهٌئة الدستورٌة والهٌكل الدستوري وعن معٌار التمٌٌز 

بٌن الهٌئات القضائٌة والهٌئات المستقلة الأخرى وتعرضا لأهمٌة الهٌئات 
الدستورٌة فً ضمانة الدٌمقراطٌة عبر تفعٌل الحقوق المدرجة بالدستور 

واعتبروا أنه لٌس من الضروري الاكتفاء بعدد قلٌل من هذه الهٌئات   
وبخصوص هٌئة الانتخابات تساءلوا عن محتوى الفصول الدستورٌة التً ٌجب 

إدراجها وهل من الأفضل الاكتفاء بالتنصٌص على الإحداث وترك بقٌة التفاصٌل 
. لقانون خاص

وأجاب الأستاذ أن الضامن الفعلً للحقوق والحرٌات الواردة بالدستور هو  
تفعٌلها واقعٌا إلى جانب القضاء واستشهد ببرٌطانٌا التً لٌس لها دستور مكتوب 
ووضّح أن مفهوم الهٌئة هو أشمل من الهٌكل لأنه ٌتضمن الصلاحٌات والتركٌبة 
ٌّز الهٌئات القضائٌة عن الهٌئات المستقلة  معا وأن المعٌار الإجرائً هو الذي ٌم

. الأخرى
وأكد الأستاذ بالنسبة لهٌئة مكافحة الفساد أنها لا تكفً فالأمر هو ثقافة كاملة ٌجب 

. تغٌٌرها مع إٌجاد قضاء مستقل قادر على مواجهة الفساد
واعتبر أنّ الدستور ٌجب أن ٌكتفً بتحدٌد تركٌبة  هٌئة الانتخابات وصلاحٌاتها 

. دون الدخول فً التفاصٌل
 

وتدخل السٌدٌن البشٌر شمام وصالح شعٌب والسٌدة حبٌبة الترٌكً لٌستفسروا عن 
ضرورة إدراج الهٌئات الدستورٌة بباب خاص وعن المعاٌٌر الواجب اعتمادها 
لاختٌار الهٌئات التً سنضعها فً الدستور وعن إمكانٌة إحداث هٌئات لا تدرج 
بالدستور بعد المصادقة علٌه وعن رأي الاستاذ بخصوص بعث غرفة تشرٌعٌة 

. ثانٌة للجهات وعن مشمولاتها
واقترح الاستاذ إمكانٌة أن تدرج كل هٌئة بباب مستقل  واعتبر أن معاٌٌر الدسترة 

ترتبط بأهمٌة الهٌئة واتصالها بالحقوق والحرٌات من جهة وبممارسة السلطة 
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السٌاسٌة من جهة أخرى وبخصوص وانه ٌمكن لاحقا عبر قانون إنشاء عدد آخر 
من الهٌئات وبخصوص الغرفة التشرٌعٌة الثانٌة الخاصة بالجهات فهً ستنبع من 

. مجالس جهوٌة للتنمٌة منتخبة وستهتم بالمجال الإنمائً للجهات 
 

واستمر النقاش بتدخل السادة منٌر بن هنٌة وجمال الطوٌر ونعمان الفهري حول 
المخاطر التً تستوجب إحداث هٌئات دستورٌة لتلافٌها وحول رأي الأستاذ فً 

مجلس للخبراء ٌقوم مقام المجلس الاقتصادي والاجتماعً وعن طرٌقة تعٌٌن 
أعضاء هٌئة الانتخابات وتركٌبتها المثلى ومدتها وطرٌقة اختٌار فروعها وعن 
الإشكالٌة التً قد تنتج جراء المصادقة على قانون خاص بهٌئة الانتخابات قبل 

تنظٌم هذه الهٌئة عبر الدستور وكٌفٌة تجاوزها وعن هٌئة حقوق الأجٌال القادمة 
والتنمٌة المستدامة وهل ٌمكنها أن تلعب دور غرفة تشرٌعٌة ثانٌة وتحدٌدا دور 

مجلس الجهات الذي دافع عنه الأستاذ المحاضر؟ 
 

وأكد الاستاذ على ضرورة توفٌر الاستقلالٌة لهٌئة الانتخابات قبل دسترتها وأكد 
أن مجلسا للخبراء قد لا ٌؤدي الدور المطلوب فالبعض ٌقدم نفسه كخبٌر لكن 

الاجدر تمثٌل الجهات التً ستختار من ٌمثلها والخبراء نستنٌر بهم كلما اقتضت 
الحاجة وأكد أنه لا توجد تركٌبة مثلى للهٌئة وأن الدوائر الفرعٌة لا تنشأ إلا 

بمناسبة الانتخابات ثم ٌنتهً دورها وأنه من الضروري بعث قانون ٌنظم هٌئة 
الانتخابات حتى تنظم الاستفتاء على الدستور إن احتجنا لذلك وإذا تعارضت 
. أحكامه مع الدستور الجدٌد نضع عندها قانونا جدٌدا ٌتلاءم وأحكام الدستور

واعتبر أن سٌاسة تشرٌعٌة واضحة فً مجال البٌئة وحماٌة حقوق الأجٌال القادمة 
. هً الحل الأنسب لا الدسترة

واستفسر كل من السٌد كرٌم كرٌفة والسٌدتٌن سنٌة تومٌة وفائزة كدوسً عن 
إمكانٌة انخراط تونس فً اتحاد المحاكم الدستورٌة العربٌة لو أنشأنا محكمة 

دستورٌة وعن أهمٌة دسترة المجلس الإسلامً الأعلى وعن تعارض المجلس 
الأعلى للإفتاء المقترح  مع مؤسسة المفتً ومع فكرة وجود جالٌات أخرى وعن 

طرٌقة تموٌل الهٌئات الدستورٌة وصبغتها التقرٌرٌة أو الاستشارٌة وآلٌات 
. حماٌتها 

ورد الاستاذ قٌس سعٌد بأنه من الممكن المشاركة فً الاتحاد العربً للمحاكم 
الدستورٌة وأن إدراج المجلس الاسلامً الاعلى بالدستور ٌبقى قرارا سٌاسٌا 

ٌعود للجنة لكن إدراجه ٌوحد الفتوى وٌجعله الجهة الرسمٌة الوحٌدة مع التفكٌر 
. فً آلٌة للتعاون بٌنه وبٌن المجلس التشرٌعً
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وأكد أن التموٌل ٌجب أن ٌقتطع من مٌزانٌة الدول مع إمكانٌة إٌجاد مصادر 
تموٌل خاصة مع ممارسة الرقابة علٌها فً هذا الاطار دون المساس باستقلالٌتها 

وأنه قد تكون هذه الهٌئات تقرٌرٌة أو استشارٌة حسب الرغبة وأنها تبقى قابلة 
. للتعدٌل ولا مجال لتأبٌدها وأن حماٌتها ترجع لسٌادة الشعب

ودعمت النائبة رٌم الثاٌري هذا الموقف معتبرة أن الشعب هو من ٌقرر متى 
ٌحتفظ بهٌئة ومتى ٌلغٌها وتساءل السٌد مهدي بن غربٌة عن إمكانٌة صٌاغة 

قانون ٌؤكد فصل الأحزاب السٌاسٌة عن الدولة والسٌد منٌر بن هنٌة عن رأي 
الأستاذ فً حصانة أعضاء هٌئة الانتخابات وعن المسؤول عن نشر ثقافة 

. الدٌمقراطٌة
 

وأجاب الخبٌر فً القانون الدستوري أن الدستور لا ٌضمن استمرارٌة الهٌئات 
الدستورٌة التً تبقى قابلة للتعدٌل وأن استقلالٌة هٌئة الانتخابات رهٌنة طبٌعة 

تركٌبتها وأن ٌنأى أفرادها عن التجاذبات السٌاسٌة وأكد أنه من الضروري القٌام 
على الأقل بالخطوط العرٌضة للقانون الانتخابً قبل صٌاغة الدستور وأعرب 
عن رأٌه فً مٌزات نظام الاقتراع على الأفراد فً مستوى المعتمدٌات نظرا 

. للتقلص الكبٌر لدور الأحزاب 
واختتم النقاش السادة عبد العزٌز شعبان ووسام ٌاسٌن ونعمان الفهري وعبد 
الباسط بن الشٌخ والآنسة آسٌا النفاتً حول دور لجنة الهٌئات الدستورٌة فً 

القانون الخاص بهٌئة الانتخابات وعن أسلوب صٌاغة الفصول الخاصة بالهٌئات 
الدستورٌة وعن مدى أهمٌة الهٌئة الدستورٌة إن كان رأٌها استشارٌا وعن 

 الأساسٌة فً المنظومة القانونٌة التً سٌنشئها الدستور الجدٌد نالاحتفاظ بالقوانً
وعن محتوى الاستفتاء عن الدستور وعن معاٌٌر دسترة الهٌئات وخاصة معٌار 

. عدم الثقة بالسلطة التنفٌذٌة فً مجال محدّد
وأجاب الاستاذ بأن الاحكام الدستورٌة لا تقتضً التفصٌل وأن المسائل التً تهم 

الحقوق الاساسٌة والحرٌات ٌجب أن تمر بقانون أساسً مع أغلبٌة الثلثٌن وأنه لا 
ٌتصور الهٌئات الدستورٌة كسلطة رابعة وبخصوص الاستفتاء فهو ٌكون بنعم أو 

لا على جملة الدستور وأنه لو تم رفض الدستور فٌجب تكوٌن جمعٌة تأسٌسٌة 
جدٌدة لصٌاغة الدستور كما حصل سابقا فً فرنسا وأضاف أنه لا ٌمكن الفصل 

بٌن الحزب والدولة بقانون  وٌمكن أن نطلب ممن ٌتولى مناصب معٌنة فً الدولة 
الاستقالة من أحزابهم لضمان حٌاد الادارة مع المحاسبة وأنه لا داعً لحصانة 

. أعضاء هٌئة الانتخابات بل سٌستمدون حصانتهم من استقلالٌتهم وحٌادهم
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د 20و18رفعث الجلسة على السبعة  

 

 

                               رئٍس اللجنة                                                              المقرر
 

 

 

 

 

 

 

 


