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 2012 مبي 14ببردو فً الجمهىرٌة التىنسٍة                                       
    المجلس الىطنً التأسٍسً

 لجنة الهٍئبت الدستىرٌة     

 

 

  

إلى عنبٌة السٍد رئٍس المجلس الىطنً التأسٍسً 

 

 

 

.  للجنة الهيئبت الدستورية21عدد محضر الجلسة :المىضىع

 جلسة استمبع إلى الأستبذ شفيق صرصبر حول الهيئة الدستورية :جدول الأعمبل

 .للانتخبببت

جميع أعضاء اللجنة مع اعتذار السيدين المهدي بن غربية وعبد :الحبضرون
السلام شعبان وحضور السيدين صالح شعيب والحبيب خذر والسيدة سنية 

. تومية

 
 .د30و14الساعة : بداية الجلسة

 
افتتحت الجلسة برئاسة السٌد جمال الطوٌر الذي رحّب بالأستاذ شفٌق صرصار 

مقدّما أعضاء اللجنة وإلى منهجٌة عملها  وملخّصا للمراحل التً قطعتها فً 
. إطار صٌاغة الفصول المتعلقة بموضوع الهٌئات الدستورٌة

وأحال إثر ذلك الكلمة للسٌد شفٌق صرصار  الذي  انطلق فً تقدٌم مداخلته والتً 
الجزأ الأول ٌخص الهٌئات الدستورٌة وجزء ثانً ٌهم الهٌئة : تحتوي على جزأٌن
: المستقلة لانتخابات

: الهيئات الدستورية

ٌّة المؤسسات الدستورٌة  ٌّز الاستاذ شفٌق صرصار الهٌئات الدستورٌة عن بق م
واعتبر أنها جاءت نتٌجة تطور تارٌخً إذ ظهرت فً بداٌة الامر الهٌئات 

الادارٌة المستقلة فً فرنسا وذلك خلال فترة السبعٌنات والتً أنشأت للحد من 
استبداد السلطة التنفٌذٌة عبر نزع بعض الاختصاصات منها وإعطائها لهٌئات 

. مستقلةّ 
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وفرّق بٌن إحداث الهٌئات الدستورٌة عبر إدراج هٌئات جدٌدة صلب نصّ 
الدستور وبٌن الدسترة والتً تتمثل فً تضمٌن هٌئات موجودة عبر نصوص 

 . قانونٌة سابقة  بنص الدستور وذلك بغرض إعطائها العلوٌة والحماٌة الدستورٌة
 

 وواصل الأستاذ مداخلته  بطرح السلبٌات التً قد تحصل نتٌجة وضع هٌئات 
صلب الدستور وأهمّها وضع هٌئات دون التنصٌص على محتواها ثم الاحالة 
لنص القانون كً ٌضبط صلاحٌاتها وتركٌبتها بالكامل ومن جهة أخرى لو تم 

ضبط كل التفاصٌل المتعلقة بمثل هذه الهٌئات صلب الدستور سٌصبح مجلة 
قانونٌة تستوجب التعدٌل وهو ما سٌمس من القٌمة البٌداغوجٌة للدستور مما 

ٌفرض المعادلة بٌن الاقتضاب والتفصٌل فً صٌاغة الفصول المتعلقة بالهٌئات 
. الدستورٌة

وبخصوص الهٌئات التً ٌجب إدراجها صلب الدستور رأى الأستاذ أن الهٌئة 
العلٌا المستقلة للانتخابات هً أهم الهٌئات على اعتبارها تحقق الفصل بٌن السلطة 

التنفٌذٌة والإدارة الانتخابٌة كما أكد أهمٌة بعث هٌئة تعنى بشفافٌة السٌاسات 
 خاصة ةالعمومٌة على غرار تلك التً كرسها القانون الفرنسً وكذلك بالنسبة لهٌن

 بٌنما أبدى احترازه من هٌئة خاصة بحقوق الانسان إذ اعتبر أن هذا مبالاعلا
ٌدخل صلب اختصاصات المحكمة الدستورٌة التً إن تمتعت بالاستقلالٌة اللازمة 

. ستكون ضامنا للحقوق والحرٌات الفردٌة شأنها شأن القضاء المستقلّ 
وأكد كذلك على أن بعض الدساتٌر تعتبر مؤسسة البنك المركزي صلب الهٌئات 

الدستورٌة حتى لا تكون هذه المؤسسة المالٌة أداة بٌد السلطة لتحقٌق أهدافها التً 
. قد لا تتماشى والمصلحة العامة ولحماٌة الأمن المالً للبلاد

وتحدّث الاستاذ عن مؤسسة الموفق الجمهوري التً تتدخل لفض النزاعات التً 
. لا ٌمكن حسمها عبر القضاء العدلً والقضاء الإداري نظرا لتعقٌدها

واستخلص الأستاذ  شفٌق صرصار أنه لٌست الدسترة وحدها ضامنا لدٌمومة 
الهٌئة بل الضامن الحقٌقً هو التكرٌس الفعلً لاستقلالٌتها وضبط صلاحٌاتها 

. بدقّة
:  الهيئة العليا للانتخابات

أكد الاستاذ شفٌق صرصار أن دسترة الهٌئة الخاصة بالانتخابات ٌستوجب التأكٌد 
الاستقلالٌة والحٌاد :بوضوح عل المبادئ الخمس الحاكمة لهذه المؤسسة وهً

. والشفافٌة والحرفٌة والدٌمومة 
واعتبر أن المسار الانتخابً ٌحكمه جدول زمنً مضبوط بدقة وأن الاسراع 

بإنشاء الهٌئة المستقلة للانتخابات عبر قانون تأسٌسً كما ٌنص على ذلك التنظٌم 
المؤقت للسلط أمر جوهري حتى ٌتسنى القٌام بالعملٌات الضرورٌة وأولها تحٌٌن 
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قائمات الناخبٌن لا سٌما وأن الدستور قد ٌكون موضوع استفتاء شعبً وهو ما قد 
ٌطرح عدٌد الاشكالٌات من ناحٌة مضمون هذا الاستفتاء هل هو على الدستور 

 برمته أو على بعض أبواب الدستور أم فصلا فصلا؟ 

إضافة إلى الإشكالٌات المتعلقة بضبط الدوائر الانتخابٌة المتماشٌة مع نوع 
الاقتراع الذي سٌعتمد فً الانتخابات القادمة ودعا بمناسبة ذلك إلى إصدار المجلة 

. الانتخابٌة أو الشروع فً إعدادها قبل حتى المصادقة على الدستور ربحا للوقت 
وأشار الأستاذ إلى ضرورة التنسٌق مع اللجان التأسٌسٌة الأخرى بخصوص 

 علٌها الدستور والتً ستشرف علٌها بطبٌعة الحال صّ أنواع الانتخابات التً سٌن
. الهٌئة المستقلة للانتخابات

: النقاش

تساءل كل من السٌدٌن صالح شعٌب وجمال الطوٌر والآنسة آسٌا النفاتً عن 
إمكانٌة الحدٌث عن هٌئة دستورٌة قبل صدور نص الدستور وأثٌرت مسألة 
وجوب القٌام بحملة تحسٌسٌة أخرى لتسجٌل الناخبٌن وعن إشكالٌة إمكانٌة 

تعارض القانون التأسٌسً الخاص بالهٌئة المستقلة للانتخابات مع فصول الدستور 
الخاصة بهذه الهٌئة وعن كٌفٌة ضمان المبادئ الخمس الخاصة بهٌئة الانتخابات 

ولا سٌما الاستقلالٌة التً تبدو نسبٌة نظرا لتموٌل الهٌئة العمومً ولحاجتها 
. لتدخل السلطة التنفٌذٌة فً الناحٌة الامنٌة

وأكد السٌد شفٌق صرصار أننا فً وضع خاص لأن نفس الأشخاص الذٌن 
سٌنظرون فً القانون التأسٌسً لهٌئة الانتخابات هم نفسهم من سٌصوغ فصول 

. الدستور المتعلقة بهذه الهٌئة بالتالً لا مجال للتعارض بن النصٌن 
واعتبر أنه من الضروري تحدٌد جدول لموعد الانتخابات وأنه لا حاجة لحملة 
كبرى للتسجٌل للناخبٌن واعتبر أن التموٌل العمومً والأمن لا ٌمثلان مسا من 

الاستقلالٌة نظرا لوجود تسهٌل كبٌر فً الانفاق للهٌئة ولان الامن ٌخضع لرئٌس 
. مكتب الاقتراع ٌوم التصوٌت

وتدخل السٌدان وسام ٌاسٌن ومنٌر بن هنٌة والسٌدة حبٌبة الترٌكً لٌتساءلوا عن 
إمكانٌة العمل مع اللجنة التشرٌعٌة فً إطار دراستها للقانون الخاص بالهٌئة العلٌا 

للانتخابات وعن التركٌبة المثلى لهذه الهٌئة وهل ٌجب التنصٌص علٌها صلب 
الدستور وعن كٌفٌة مراقبة عملها وعن السلبٌات التً شهدها عمل الهٌئة العلٌا 

. السابقة للانتخابات
وأشار الاستاذ شفٌق صرصار ردا على هذه المداخلات إلى ضرورة التنسٌق بٌن 

لجنة الهٌئات الدستورٌة واللجنة التشرٌعٌة بخصوص قانون الهٌئة العلٌا 
للانتخابات  وأكد أنها تخضع ضرورة للرقابة القضائٌة والمالٌة ولرقابة المجتمع 
المدنً عبر المراقبٌن والملاحظٌن للانتخابات  وانه ٌمكن فً هذا الاطار عزل 
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أعضائها إذا ما أخلوا بواجباتهم وبخصوص التركٌبة أكد على ضرورة تحدٌدها 
 أعضاء عدد مناسب وأن المجلس الوطنً التأسٌسً مؤهل لتعٌٌن 9واعتبر أن 

هؤلاء الأعضاء مع ضرورة وضع قواعد لتفادي الاغلبٌات الحزبٌة فً هذا 
. التوجه

 بالهٌئات الفرعٌة للانتخابات عدد كبٌر وأن هذه الهٌئات شكلت 14وأكد أن عدد 

على طرٌقة الهٌئة المركزٌة وهو ما جعلها تتصرف بطرٌقة تلقائٌة بالتالً من 
الأفضل إنشاء فروع تخضع لتعلٌمات الهٌئة المركزٌة  تجاوزا لهذه السلبٌات التً 

شهدتها الانتخابات الفارطة نتٌجة لصٌاغة القانون فً ظروف صعبة مؤكدا  أنه 
. من الأفضل بعث إدارة قارة للهٌئة من أجل تكوٌن إدارة انتخابٌة مستقلة

 
واستفسر السادة صالح شعٌب والبشٌر شمام وعبد المنعم كرٌر والسٌدة سنٌة 
تومٌة عن استقلالٌة الهٌئات الفرعٌة وعن دور المحكمة الدستورٌة وهل أنها 

ترجع بالنظر للجنة الهٌئات الدستورٌة وعن إمكانٌة القٌام بالتصوٌت الالكترونً 
وعن مسألة ضرورة تطوٌر العقلٌات لحماٌة الحقوق عبر المحكمة الدستورٌة 

. وعن ضرورة دسترة الهٌئة العلٌا لحقوق الإنسان
وأجاب السٌد شفٌق صرصار بأن وضع  قانون جزائً ٌعاقب كل من ٌخفً صفة 

تؤثر على استقلاٌته سٌمكن من تفادي الاخلالات التً شهدتها تركٌبة بعض 
ان التصوٌت الالكترونً ٌستوجب تجهٌزات مكلفة ,الهٌئات الفرعٌة للانتخابات 

جدا وان الاخطاء الالكترونٌة لا ٌمكن تتبعها وان دسترة هٌئة الانتخابات تعود 
لقرار اللجنة وأنه ٌرى أن المحكمة الدستورٌة من اختصاصها حماٌة الحقوق 

. والحرٌات المدرجة بالدستور
 

وتواصل النقاش بتدخل السٌدتٌن نادٌة شعبان وفائزة الكدوسً والسٌد كرٌم كرٌفة 
وتمت الإشارة إلى الدور التوعوي والوقائً الذي ستلعبه هٌئة دستورٌة خاصة 

بالحرٌات وبالحقوق الأساسٌة وهو ما ٌتجاوز دور المحكمة الدستورٌة الذي أشار 
إلٌه الاستاذ فً مداخلته وعرّج المتدخلون على أهمٌة عملٌة تسجٌل الناخبٌن 

وتقسٌم الدوائر الانتخابٌة وعلى أهمٌة دور الفروع الجهوٌة للهٌئة العلٌا 
للانتخابات وتساءلوا على المدة التً ٌقترح أن تبقاها الهٌئة المستقلة للانتخابات 

وطرٌقة تجدٌد أعضائها وعن إمكانٌة بعث دائرة بالمحكمة الابتدائٌة خاصة 
بالنزاع الانتخابً وعن رأٌه فً مشروع قانون الهٌئة المستقلة للانتخابات الذي 
ورد بجرٌدة المغرب وكذلك على دسترة البنك المركزي وعن مٌزات الموفق 

. الجمهوري مقارنة بدٌوان المظالم
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وأجاب الاستاذ شفٌق صرصار أن بعض الدساتٌر تضع تركٌبة الهٌئة الخاصة 
 6بالانتخابات بٌنما لا تضعها أخرى بالتالً ٌبقى الأمر خٌارا واعتبر أن مدة 

ٌّب كذلك . سنوات لعمل الهٌئة وٌقع تغٌٌرها بالنصف أو بالثلث أمر ط
وأكد أن اانزاع الانتخابً له خصوصٌة تتجاوز القاضً العدلً وأن القاضً 

. الاداري هو المؤهل أكثر من غٌره للنظر فٌه
. وشاطر المتدخلٌن فً أهمٌة دور الهٌئات الفرعٌة للانتخابات 

وانتقد عدد الأعضاء وطرٌقة اختٌارهم المدرجة بمشروع القانون الوارد بجرٌدة 
 ٌعتبر عددا ضئٌلا وأن طرٌقة تعٌٌنهم ستؤول حتما للثالوث 7المغرب باعتبار أن 

. الحاكم
كما أكد أن دور الموفق الجمهوري ٌتجاوز دور الموفق الاداري الذي بقً 

صورٌا ولم بكن فعالا بٌنما مؤسسة دٌوان المظالم وردت بالفقه السٌاسً وكان 
 .دورها التارٌخً هو امتصاص المظالم لا حلهّا

وتساءل السادة نعمان الفهري وربٌع العابدي ومنٌر بن هنبة عن طرق تنسٌق 
أعمال لجنة الهٌئات الدستورٌة و اللجنة التشرٌعٌة المكلفة بالنظر فً القانون 

الانتخابً وأعمال الجلسة العامة فً القانون الانتخابً وعن مدى استعداد الاستاذ 
لتقدٌم اقتراح حول هٌئة الانتخابات للجنة التً ستتبناه فٌما بعد وعن إمكانٌة 

تعاون هٌئة الانتخابات مع وزارة الداخلٌة  وحتى القضاء لتسجٌل الاحكام الباتة 
المؤثرة على القائمات الانتخابٌة لتحٌٌن قائمة الناخبٌن وهل نحتاج لتعداد سكانً 

 قبل الانتخابات؟

وتساءلوا عن اقتراح حصانة لأعضاء هٌئة الانتخابات وعن دور فروع الخارج 
. فً نجاح العملٌة الانتخابٌة وعن جدوى لجنة الخبراء

ورد شكك الأستاذ فً الوجود القانونً  لهٌئة الخبراء حالٌا و اعتبر أنها تبقى ذات 
. فائدة إذا ما عملت مع إحدى الرئاسات الثلاث

وأكد استعداده لدعم عمل اللجنة ووضح أن قاعدة معطٌات الداخلٌة غٌر محٌنة 
ولا ٌمكن الاعتماد علٌها وأكد أهمٌة إسناد الحصانة لأعضاء الهٌئة لحماٌته مع 

. وجود واجبات لو ٌخل بها ٌمكن عزله
وأكد على الاشكالٌات التً تهم عمل الهٌئات الفرعٌة بالخارج والتً ٌجب 

. معالجتها
وتساءلت السٌدة دلٌلة بوعٌن عن رأي الاستاذ فً إنشاء مجلس إسلامً أعلى 
وعن كٌفٌة تطبٌق شرط الاستقلالٌة وعن إمكانٌة إشراف الهٌئة على انتخابات 

. الهٌئات المهنٌة والأحزاب
وسأل السٌد جمال الطوٌر عن أمكانٌة أن تكون فصول القانون الذي سٌنظم هٌئة 

. الانتخابات مؤقتة إلى حٌن صدور الدستور ثم ٌمكن تعدٌلها فٌما بعد
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وأكد السٌد شفٌق صرصار أن المشرّع هو نفسه المؤسس فً مسألة قانون هٌئة 
. الانتخابات بالتالً لا مجال للتعارض

وانه من الوارد بعث مجلس إٌلامً أعلى دون أن ٌتعارض دوره مع المحكمة 
الدستورٌة أو هٌئات أخرى وبخصوص الاشراف على انتخابات أخرى ٌبقى 

. الموضوع للتأمل
وتتالت المداخلات الخاصة بالسادة عبد العزٌز شعبان وعبد المنعم كرٌر والناصر 

البراهمً والسٌدة سنٌة تومٌة والآنسة آسٌا النفاتً الذٌن تساءلوا حول ضرورة 
صدور القانون الانتخابً بعد الدستور وحول دائرة المحاسبات ودائرة الزجر 
المالً هل تدخل فً اختصاص لجنة الهٌئات الدستورٌة وهل تغنً عن هٌئة 
خاصة ٌالشفافٌة ومقاومة الفساد وعن استقلالٌة قرار هٌئة الانتخابات وكٌفٌة 

ضمانه وعن إمكانٌة التصوٌت ببطاقة التعرٌف الوطنٌة وعن اختصاص اللجنة 
. بالنظر فً المجلس الدستوري أو المحكمة الدستورٌة

 واعتبر الاستاذ أن المجلة الانتخابٌة ٌجب أن تكون سابقة للدستور ربحا للوقت   

وأن القضاء المالً لا ٌغنً عن بعث هٌئة للشفافٌة كما هو الحال فً فرنسا و أن 
التصوٌت ببطاقة التعرٌف الوطنٌة فً أي مكتب ٌرٌد المواطن قد ٌفسح المجال 
للتلاعب واعتبر أن المحكمة الدستورٌة ترجع  بالنظر للجنة القضاء الدستوري 

 .والعدلً والإداري والمالً
 

 
د 20و18رفعث الجلسة على السبعة  

 

 

                               رئٍس اللجنة                                                              المقرر
 

 

 

 

 

 

 


