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 . للجنة الهيئبت الدستورية19عدد محضر الجلسة :المىضىع

.  جلسة استمبع للأستبذة منية العببد:جدول الأعمبل

جميع أعضاء اللجنة مع اعتذار السادة جمال الطوير ونعمان :الحبضرون
 .الفهري وسليمان هلال وبحضور الآنسة ريم الثايري والسيد محمد علي نصري

 
 افتتحت اللجنة أعمالها برئاسة السٌد عبد العزٌز شعبان مرحبا بالسٌدة منٌة العابد 
ثمّ أحال الكلمة إلٌها  فقدّمت نفسها بصفتها محامٌة لدى التعقٌب وناشطة حقوقٌة 

. بالجمعٌة التونسٌة للحقوقٌات وكذلك عضوة بالهٌئة العلٌا المستقلة للانتخابات 
وأكدت الاستاذة منٌة العابد فً بداٌة تدخلها على الأهمٌة التارٌخٌة للهٌئة العلٌا 
المستقلة للانتخابات بما أنها أول هٌئة تنظم انتخابات حقٌقٌة قائمة على الشفافٌة 
والنزاهة ورغم ذلك فإن التقرٌر النهائً الذي أعدته هذه الهٌئة أشار إلى وجود 

إلا أن .نقائص وثغرات ٌجب تلافٌها وهو أمر طبٌعً ٌمسّ من أي عمل بشري 
. وجود هٌئة مستقلة دائمة تعنى بالشأن الانتخابً ٌبقى مكسبا هاما لا محٌد عنه 

كما أشارت السٌدة منٌة العابد إلى تجربة  الجمهورٌة الرومانٌة فً المجال 
الانتخابً حٌث تتركب الهٌئة المنظمة للانتخابات من ممثلٌن عن الأحزاب 

السٌاسٌة وأبرزت أن هذا الوضع قد لا ٌتماشى مع الواقع السٌاسً التونسً نظرا 
. لكثرة الأحزاب رغم نجاح  هذه التجربة فً رومانٌا

واعتبرت أن الدستور ٌجب أن ٌحدد الملامح الأساسٌة لهذه الهٌئة وخاصة 
. التنصٌص على حٌادها واستقلالٌتها فً بند أول 

وبخصوص الاستقلالٌة فإنها تجد تبرٌرا لها من الناحٌة التارٌخٌة حٌث أن 
الانتخابات كانت تنظم من قبل وزارة الداخلٌة وهو ما فتح الباب للتجاوزات وهو 

ما ٌؤكد ضرورة وجود هٌكل تقنً مستقل ومحاٌد ٌضمن انتخابات تعددٌة ونزٌهة 
 .
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واقترحت أن ٌوضع فصل ثانً ٌحدد تركٌبة هذه الهٌئة وأشارت أن المرسوم 
 عضوا ٌمثلون 16السابق حدد عدد أعضاء الهٌئة العلٌا المستقلة للانتخابات ب 
 عضوا باعتبار 11قطاعات مختلفة وأكدت أن هذا العدد ٌجب التخفٌض فٌه إلى 

. وجود سبعة لجان فرعٌة صلب هذه الهٌئة 
واستغلت السٌدة منٌة العابد الفرصة للتحدث عن الصعوبات التنظٌمٌة التً خلفها  

عدم وجود مدٌر إداري ومالً من غٌر أعضاء اللجنة كما اعتبرت أن الفترة 
اللازمة لإعداد العملٌة الانتخابٌة ٌجب أن لا تقل عن ثمانٌة أشهر لتفادي 

. الاضطراب فً عمل الهٌئة
كما أكدت على ضرورة وضع فصل ثالث ٌحدد المدة النٌابٌة لعمل هٌئة مستقلة 

للانتخابات لتكرٌس مبدأ التداول على المسؤولٌات إضافة إلى مبدأ التناصف 
. لتشرٌك المرأة فً الشأن العام

ورأت الاستاذة أن وضع فصل آخر ٌكرّس مبدأ الولاٌة العامة للهٌئة المستقلة 
للانتخابات وٌعطٌها السلطة الترتٌبٌة وٌخول لها اتخاذ قرارت تنظٌمٌة فً المجال 

الانتخابً من شأنه أن ٌذلل عدٌد الصعوبات التً تعرضت إلٌها خاصة فً 
. موضوع الإشهار السٌاسً الذي كان موضوع جدل قانونً وسٌاسً

وإثر نهاٌة المداخلة انطلق النقاش بتساؤلات وملاحظات السادة محمد كرٌم كرٌفة 
والبشٌر شمام ومنٌر بن هنٌة وعبد السلام شعبان الذٌن تساءلوا حول مواضٌع 

مختلفة تتعلق خاصة  بالنزاع الانتخابً وهل من الأجدر الإبقاء علٌه صلب 
اختصاصات المحكمة الإدارٌة وبالسلطة الترتٌبٌة الخاصة بالهٌئة الانتخابٌة 

ومدى أهمٌتها فً تسهٌل تنظٌم العملٌة الانتخابٌة وهل أن التدقٌق فً القانون 
الانتخابً ٌغنً عنها كما استفسر المتدخلون عن كٌفٌة تحدٌد تركٌبة الهٌئة وذلك 
بٌن التعٌٌن والانتخاب ملاحظٌن بعض التجاوزات فً تعٌٌن الهٌئات الفرعٌة فً 

الانتخابات السابقة، وعلى طرٌقة تجدٌد أعضائها وعلى مسألة التناصف ومدى 
تأثٌرها على أداء الهٌئة وعن المعاٌٌر الموضوعٌة لعنصر الاستقلالٌة الذي ٌجب 

توفره وانتقد السٌد البشٌر شمام فكرة أن تضم الهٌئة أطرافا سٌاسٌة وان ٌقع 
. التحدٌد المسبق لعدد أعضائها

وفً ردها على هذه التدخلات أكدت السٌدة منٌة العابد على أن التمثٌلٌة الحزبٌة 
داخل الهٌئة المستقلة للانتخابات لا تتناسب الواقع التونسً وبخصوص استقلالٌة 
أعضاء الهٌئة رأت أنه من الضروري التفكٌر فً وضع كراس شروط ٌتضمّن 

مقاٌٌس محددة سابقا لأعضاء هذه الهٌئة واعتبرت أن لكل شخص توجهاته 
الفكرٌة لكن المطلوب هو عدم الانحٌاز أثناء العملٌة الانتخابٌة واقترحت أن ٌتم 

. التعمق فً مفهوم الاستقلالٌة والحٌادٌة 
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وأكدت أن تحدٌد العدد فً الدستور أمر هام لأنه سٌمتد إلى أجٌال لاحقة وأن عدم 
إعطاء سلطة ترتٌبٌة للهٌئة سٌفقدها التحكم فً المجال الانتخابً وبخصوص 
. التناصف لم تر الأستاذة أي تأثٌر على عنصر الكفاءة والحرفٌة فً أداء الهٌئة

 الجهوٌة للانتخابات تووضحت السٌدة منٌة العابد أن تحدٌد الأعضاء بالهٌئا
السابقة تم وفقا لمعاٌٌر شفافة وواضحة وأعادت التأكٌد على فكرة اعتماد كراس 

شروط من قبل المجلس الوطنً التأسٌسً لضمان استقلالٌة هؤلاء الأعضاء 
. مستقبلا

وبخصوص النزاع الانتخابً اعتبرت أن الأمر ٌعود لقانون الخاص بالانتخابات 
. وهو حالٌا ٌمزج بٌن القضاء العدلً والإداري

  
وتواصل النقاش بتدخل السادة محمد الحبٌب الهرقام وعبد المنعم كرٌر ومنٌر بن 

هنٌة وعبد الباسط بن الشٌخ  والمهدي بن غربٌة وعبد العزٌز شعبان والآنسة 
. فائزة الكدوسً والسٌدات نادٌة شعبان وحبٌبة الترٌكً ودلٌلة بوعٌن

وتمحورت التدخلات حول الانتخابات الفارطة والنقائص والاخلالات التً رافقتها 
وطرق مقاومتها لتحسٌن العملٌة الانتخابٌة وكٌفٌة ضمان استقلالٌة الأعضاء و 

مسألة تموٌل الهٌئة  المستقلة للانتخابات كما تساءل المتدخلون عن وجود تصور 
واضح المعالم لتركٌبة الهٌئة المستقلة للانتخابات  كما اقترح السٌد عبد المنعم 

 وعرضت السٌدة نادٌة شعبان مختلف التصورات العلياكرٌر عدم استعمال عبارة 

بالقوانٌن المقارنة لهذا الموضوع من تعٌٌن للأعضاء من قبل السلطتٌن التنفٌذٌة 
والتشرٌعٌة إلى تعٌٌن لجنة برلمانٌة لاختٌار أعضاء الهٌئة وطرحت مشكل 

الاشهار السٌاسً للمواطنٌن بالخارج الذٌن لا ٌحق لهم استعمال وسائل الإعلام 
الأجنبٌة إضافة إلى الصعوبات التنظٌمٌة للانتخابات بالخارج التً قام بها 

. متطوعون نظرا لنقص الجهاز الإداري والتنظٌمً بدول المهجر
واعتبر السٌد عبد الباسط بن الشٌخ أن كراس الشروط المقترح فً ضمان حٌادٌة 
. الأعضاء ٌمكن تعوٌضه بمبدأ التداول والتجدٌد صلب الهٌئة المستقلة للانتخابات

وتساءلت السٌدة حبٌبة الترٌكً عن إمكانٌة تدخل عمل الهٌئة فً تنظٌم الانتخابات 
. النقابٌة والحزبٌة على غرار بعض دول جنوب أمركا

 وفً ردها على مختلف التساؤلات والملاحظات أكدت الاستاذة منٌة العابد  أن 
التموٌل لمثل هذه الهٌئات لا ٌكون إلا عبر مٌزانٌة الدولة لضمان حٌادها 

واعتبرت أنه من غٌر المقبول تسٌٌسها وأن إدارة انتخابٌة تضمن المساواة بٌن 
الجمٌع وتحظى بالثقة هً الغاٌة المنشودة مؤكدة أن التجاوزات التً حصلت 

كانت بسبب أن المرسوم الذي لا ٌسمح للهٌئة بالتدخل الحاسم مع فقدان الثقافة 
الانتخابٌة لدى العدٌد من الأطراف وأكدت أنه هنالك سعً لتلافً النقائص 
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ولتطوٌر العملٌة الانتخابٌة كماأكدت أن إحداث لجنة برلمانٌة ممثلة لحساسٌات 
سٌاسٌة مختلفة لها مشروعٌة كافٌة  لتتلقى الترشحات لعضوٌة هٌئة الانتخابات 

وتعٌٌن أعضائها حسب معاٌٌر موضوعٌة فمن مصلحة كل حزب أن تكون الهٌئة 
. محاٌدة 

وتساءل السٌد عبد العزٌز شعبان عن أسلوب صٌاغة الفصول المتعلقة بالهٌئة 
وأجابته الاستاذة أن ثلاث أو أربع فصول تضع المبادئ العامة تفً بالغرض وعن 

تسائل السٌد ربٌع العابدي بخصوص دٌمومة الهٌئات الفرعٌة للانتخابات رأت 
الاستاذة أن الدٌمومة للادارة الانتخابٌة أمر جوهري وتساءل السٌد المهدي بن 

غربٌة والآنسة ربٌعة النجلاوي عن قرار إسقاط قوائم العرٌضة الشعبٌة الذي وقع 
إلغاءه لاحقا من قبل المحكمة الادارٌة فأجابت الاستاذة أن الهٌئة طبقت وقتها 

. القانون الانتخابً وأن قرار المحكمة الإدارٌة ٌبقى قابلا للنقد والنقاش
 

. د50و13الساعة : رفع الجلسة
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