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 2012 أفريل 03ببردو في الجمهىرية التىنسية                                       
    المجلس الىطني التأسيسي

 لجنة الهيئبت الدستىرية     

 

 

  

 إلى عنبية السيد رئيس المجلس الىطني التأسيسي

 

 

 

.  ٌٍجٕخ ا١ٌٙئبد اٌضؿزٛع٠خ15عدد ِذؼغ اٌجٍـخ :المىضىع

 جٍـخ اؿزّبع ٌلأؿزبط ػ١بع ثٓ ػبشٛع دٛي ِفَٙٛ ا١ٌٙئبد :جدول الأعمبل

 .اٌضؿزٛع٠خ

جميع أعضاء اللجنة مع اعتذار السيدين ربيع العابدي ونعمان :الحبضرون
. الفهري وحضور السيد محمد كحيلة

 
 .العاشرة صباحا: بداية الجلسة

 
افتتحت الجلسة برئاسة السٌد جمال الطوٌر الذي رحب ٌالسٌد العمٌد عٌاض بن 

عاشور وقام بتقدٌم المراحل التً مرّ بها عمل اللجنة ثمّ أحال الكلمة للاستاذ لٌقدّم 
ٌّة . تصوّراته بخصوص مفهوم الهٌئات الدستور

انطلق السٌد عٌاض بن عاشور فً مداخلته بتقدٌم المبادئ العامة لتحرٌر الدستور 
واعتبر أن الدستور ٌقتصر على المبادئ العامة دون الدخول فً التفاصٌل التً 

. تجعل منه هشّا مستوجبا للمراجعة المتكرّرة 
كما أكد على مبدأ تبسٌط المؤسسات الدستورٌة اعتبارا للحجم الصغٌر للبلاد 

. التونسٌة التً لا ضرورة أن ٌكون لها دستور معقّد الإجراءات ومطوّل
: معنى الهيئات الدستوريّة*-

ٌّز الهٌئات الدستورٌة  قام الاستاذ العمٌد عٌاض بن عاشور بتحدٌد المعاٌٌر التً تم
: وهً ثلاث

: الهٌئة الدستورٌة هً الهٌئة التً لها علاقة بسٌر السلط الدستورٌةّ -
بالتالً فهً هٌئات نحدثها لتسهل عمل السلط التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضائٌة كً 
تسٌر على أحسن ما ٌرام واستشهد بالهٌئة العلٌا المستقلة للانتخابات التً ٌعتبرها 

. هٌئة ضرورٌة لسٌر السلط الدستورٌة
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الهٌئة الدستورٌة هً التً تساهم بصفة ضرورٌة فً تطبٌق القواعد والمبادئ -
. الدستورٌة الهامّة ولا سٌما الحرٌات 

ٌّز بالاستقلال عن بقٌة السلط- . الهٌئة الدستورٌة هً هٌئة تتم
وأكد أن تطبٌق هذه المعاٌٌر من شأنه التضٌٌق فً عدد الهٌئات الدستورٌة  ودعا 
ٌّتها وتجنبا لطول  إلى نوع من الصرامة فً اختٌار الهٌئات الدستورٌة ضمانا لعلو

. الدستور باعتبار التكلفة الكبٌرة لهذه الهٌئات
 
:  الدستوريةتمنهجية اختيار الهيئا*

أكد السٌد عٌاض بن عاشور أنه لا ٌوجد مفهوم مجرّد للهٌئات الدستورٌة وأنه 
لابد أن تكون لنا معرفة أولٌة بمحتوى الدستور أي بأعمال اللجان الأخرى 
. وخاصة من ناحٌة الحقوق والحرٌات والمبادئ الأساسٌة المضمنة بالدستور

وأكد على اعتماد الصرامة فً اختٌار هذه الهٌئات الدستورٌة  وأنه من 
صلاحٌات السلطة التشرٌعٌة إنشاء وتنقٌح وإلغاء الهٌئات الغٌر دستورٌة والتً 

. نرى ضرورة فً إٌجادها فٌما بعد
ودافع الأستاذ عن توجه لجنة الخبراء لدسترة الهٌئة العلٌا للانتخابات فقط دون 
غٌرها وفسح المجال للقانون للقٌام بذلك مع اعتماد الصرامة فً الاختٌار التً 

. دعا إلٌها سابقا والتً كانت نتٌجة تعمٌق التفكٌر فً الموضوع
. وأضح فً الأخٌر أن اللجنة سٌدة نفسها فً هذا الموضوع

 
: النقاش*
تساءل السادة عبد السلام شعبان ومنٌر البشٌر شمام ومنٌر بن هنبة عن مسألة *

التوجه نحو الدستور القصٌر الذي قد لا ٌمثل ضامنا من استبداد السلطة السٌاسٌة 
 التً لا زالت ضعٌفة فٌما بعد )بٌن المواطن والحكومة(وأكد على مسألة الثقة 

وأكدوا ارتباط عمل لجنة الهٌئات الدستورٌة باللجان الأخرى وخاصة بلجنة 
الحقوق والحرٌات واستفسر السٌد منٌر بن هنٌة  عن الهدف من الهٌئات 

الدستورٌة وهل أن الشأن الدٌنً ٌمكن لأن ٌكون موضوعا لها؟ بٌنما لاحظ السٌد 
البشٌر شمام مرونة المعاٌٌر التً اقترحها السٌد العمٌد والتً توسّع من دائرة 

. الهٌئات التً ٌمكن دسترتها
وأكد الاستاذ عٌاض بن عاشور فً ردّه على هذه الاستفسارات أن بلادنا تعٌش  *

فً مرحلة ثقة كاملة فً عدم عودة الدكتاتورٌة ولا مجال للتخوّف وأن المناخ 
الدٌمقراطً هو الضمانة الحقٌقٌة  وبخصوص صرامة الاختٌار أكد أنها قد  

. تؤدي للتعسف لكن الاختٌار ٌبقى ضرورة لا مناص منها
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ٚرضسً اٌـ١ض ِذّض وذ١ٍخ ١ٌض١غ ِٓ جض٠ض ِـأٌخ اٌضمخ اٌزٟ اػزجغ٘ب ٌُ رزىغّؽ ثؼض 

ٚرـبءي اٌـ١ض ؿ١ٍّبْ ٘لاي ػٓ ئِىب١ٔخ ثؼش ١٘ئبد صؿزٛع٠خ ِإلزخ ػٍٝ غغاع 

 ِٓ 86ِجبي اٌؼضاٌخ الأزمب١ٌخ ٚاؿزفـغ اٌـ١ض ػجض اٌؼؼ٠ؼ شؼجبْ ػٓ اٌفظً 

صؿزٛع اٌشجغاء اٌظٞ ٠ؼطٟ اٌظلاد١خ ٌٍّشغع ٌجؼش ١٘ئبد صؿزٛع٠خ ٚاػزجغ أْ لا 

فبئضح ِٕٗ ٔظغا لأْ ٘ظا الأِغ ٠ؼٛص ثطج١ؼخ اٌذبي ٌٍّشغّع ٚأصبع ِـأٌخ اٌفـبص 

ٚاٌغشٛح ًٚ٘ أٔٙب رـزٛجت ١٘ئخ صؿزٛع٠خ وّب اؿزفـغ ػٓ صائغح اٌّذبؿجبد ًٚ٘ 

ِٓ الأفؼً ئدضاس ِذىّخ ِب١ٌّخ ٚأصبع ِـأٌخ الادزفبظ ثبٌّجٍؾ الالزظبصٞ 

ٚالاجزّبػٟ وّب ؽغح ِـأٌخ صؿزغح ١٘ئخ سبطخ ثبٌشأْ اٌض٠ٕٟ ٚأسغٜ ثبلاػلاَ 

. ثٛطفٗ ؿٍطخ عاثؼخ

 

ٚأجبة الاؿزبط ػ١بع ثٓ ػبشٛع ثأْ اٌضمخ ػغٚع٠خ ٚئلا ؿٕغغق اٌضؿزٛع *

ثب١ٌٙئبد صْٚ جضٜٚ ٚاػزجغ أْ اٌّجٍؾ الالزظبصٞ ٚالاجزّبػٟ ٠ّىٓ أٔشبؤٖ 

ثمبْٔٛ صْٚ اٌزم١ًٍ ِٓ شأٔٗ  ٚوظٌه ثبٌٕـجخ ١ٌٍٙئخ اٌشبطخ ثبٌغشٛح ٚاٌفـبص اٌزٟ 

ػٍّذ ؿبثمب صْٚ أْ رىْٛ طٍت اٌضؿزٛعٚأوض أْ ٘ظا الاِغ ٠جمٝ ظغف١ب ٚلا دبجخ 

ٌضؿزغرٗ ٚثشظٛص الاػلاَ اػزجغ اٌؼ١ّض أْ إٌّبر اٌض٠ّمغاؽٟ ٘ٛ اٌؼبِٓ 

ٌذغ٠خ ٚاؿزملا١ٌخ ٘ظا اٌمطبع ٚاٌزٟ ٠ّىٓ أْ رشىً ِؼب عل١جب وبِلا ٠غ١ٕٕب ػٓ ػض٠ض 

. ا١ٌٙئبد الأسغٜ

ٚثشظٛص اٌشأْ اٌض٠ٕٟ أوض اٌـ١ض ػ١بع ثٓ ػبشٛع ػٍٝ أ١ّ٘خ ِـأٌخ الإفزبء 

. ٌٚىٕٗ أدبي اٌّـأٌخ ٌٍزمض٠غ اٌـ١بؿٟ ٌٍّٛػٛع

 

ٚاؿزفـغ اٌـ١ض٠ٓ ِذّض وغ٠ُ وغ٠فخ ٚجّبي اٌط٠ٛغ ٚاٌـ١ضح ٔبص٠خ شؼجبْ  ػٓ 

ِـأٌخ فزخ اٌجبة ٌٍّشغع لإٔشبء ٚرذض٠ض طلاد١بد ١٘ئبد صؿزٛع٠خ ِٓ لجً 

اٌّشغّع ٚأص١غد ِـأٌخ اٌغب٠خ ِٓ ا١ٌٙئبد اٌضؿزٛع٠خ ٟٚ٘ رفؼ١ً اٌض٠ّمغاؽ١خ ػجغ 

اٌجبٔت اٌغلبثٟ ٚاْ اٌظغف اٌؼبَ ٘ٛ اٌظٞ ٠ذضص عؤ٠خ اٌـٍطخ اٌزأؿ١ـ١خ ١ٌٍٙئبد 

اٌضؿزٛع٠خ ٚؿأي عئ١ؾ اٌٍجٕخ   

و١ف ٠ىْٛ اٌظغف اٌؼبَ ٘ٛ اٌؼبِٓ ٌٍّٕبر اٌض٠ّمغاؽٟ؟ 

ٚثشظٛص صائغح اٌّذبؿجبد أوض الأؿزبط أٔٙب رمَٛ ثضٚع وج١غ فٟ ِىبفذخ اٌفـبص 

ٚاٌغشٛح ٟٚ٘ رمَٛ ثضٚع٘ب ػٍٝ أدـٓ ٚجٗ ِجغػا أ١ّ٘خ ِذىّخ لؼبء اٌضٌٚخ 

اٌزٟ رزؼّٓ اٌّذىّخ اٌضؿزٛع٠خ ٚاٌّذىّخ الإصاع٠خ ٚاٌّذىّخ اٌّب١ٌخ ِإوضا ػٍٝ 

أْ اٌضؿزٛع ٠شغّع ٌٍّجبي اٌط٠ًٛ ٚاٌجؼ١ض ِغ رغن اٌّجبي ٌٍّشغّع ٌجؼش ١٘ئبد 

ؿ١بؿ١خ ٚئصاع٠خ ٚصؿزٛع٠خ ِزٝ الزؼذ اٌؼغٚعح طٌه ٚأٗ ٠شبٌف فٟ طٌه اٌؼ١ّض 

. اٌظبصق ثٍؼ١ض 
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ٚرضسً وً ِٓ اٌـبصح ٚاٌـ١ضاد ص١ٌٍخ ثٛػ١ٓ ٚآؿ١خ إٌفبرٟ ١ِٕٚغ ثٓ ١ّٕ٘خ 

ي اٌـٍطخ  ّٛ ثشظٛص ِفَٙٛ ا١ٌٙئبد اٌضؿزٛع٠خ ٚصٚع٘ب اٌّزّضً فٟ اٌذض ِٓ رغ

. ٚفٟ صػُ اٌض٠ّمغاؽ١خ ثبػزجبع٘ب رّضًّ عؤ٠خ جض٠ضح ٌّفَٙٛ اٌضٌٚخ

. ٚأوض اٌـ١ض ١ِٕغ ثٓ ١ٕ٘خ أْ اٌظغاِخ ؿزإصٞ ٌذظف غبٌت ا١ٌٙئبد اٌّمزغدخ

ٞ ٚئ٠جبص ٔمطخ الاػزضاي ٚاٌزٛاػْ فٟ * ّٚ ٚأوض اٌـ١ض اٌؼ١ّض ػٍٝ ػغٚعح اٌزغ

. رذض٠ض ا١ٌٙئبد اٌضؿزٛع٠خ ٚ٘ٛ أِغ ٠ؼٛص ٌٍـٍطخ اٌزمض٠غ٠خ ٌٍجٕخ

ٚرـبءي اٌـ١ض ٚؿبَ ٠بؿ١ٓ ػٓ ئِىب١ٔخ ط١بغخ صؿزٛع ِمزؼت اٌفظٛي ٚصل١ك 

اٌظ١بغخ ٚالزغح اٌـ١ض إٌبطغ اٌجغاّٟ٘ صػٛح اٌّذبػغ ِغّح أسغٜ ِغ أؿبرظح 

. آسغ٠ٓ ٌزذض٠ض ا١ٌٙئبد

 

ح >اْ ١٘ئخ اٌشجغاء ِـزؼض,ٚأجبة اٌؼ١ّض أْ الاؽبٌخ ثبٌفظٛي رإصٞ ٌٕفؾ اٌؼ١ت *

. ٌزمض٠ُ اٌؼْٛ ٟٚ٘ رذذ اٌطٍت

: ٚئصغ ِغبصعح اٌـ١ض اٌؼ١ّض ٌٍمبػخ رٛاطً إٌمبف دٛي

 

 

: المجلس الإسلامي الأعلى*

 

 

أٚػذذ اٌـ١ضح ٔبص٠خ شؼجبْ أٔٗ ِٓ اٌؼغٚعٞ رٛػ١خ طلاد١بد ٘ظٖ ا١ٌٙئخ لجً 

اٌمغاع ثشظٛطٙب ٚأٗ ١ٌؾ ِٓ إٌّطمٟ ئػطبءٖ طلاد١بد فٟ ِجبي اٌزشغ٠غ 

ٚاْ د١بص اٌّـبجض ٠ؼّٕٙب اٌمبْٔٛ  ٚاْ ِإؿـخ . وٟ لا ٠ظجخ ؿٍطخ ص١ٕ٠خ ِؼبصح 

. اٌّفزٟ ٚٚػاعح  اٌشإْٚ اٌض١ٕ٠خ وبف١خ ٌزٕظ١ُ اٌشأْ اٌض٠ٕٟ ِغ رفؼ١ً صٚع٘ب

ْ فىغح ػٓ ٘ظٖ ا١ٌٙئخ  ّٛ ٚصػُ اٌّٛلف اٌـ١ض ِذّض وغ٠ُ وغ٠فخ اٌظٞ أوض أٗ ٌُ ٠ى

. رـّخ ٌٗ ثأسظ ِٛلف ِٕٙب ٚػجغ ػٓ رشٛفٗ ثأْ رظجخ ١٘ىلا رشغ٠ؼ١ب ِٛاػ٠ب

 

ٚصػُ ٘ظا اٌّٛلف اٌـ١ض اٌّٙضٞ ثٓ غغث١خ اٌظٞ اػزجغ أْ اٌّـأٌخ اٌض١ٕ٠خ ٘بِخ ٌىٓ 

لا ٠غلٝ الاِغ ٌٍّغرجخ اٌضؿزٛع٠خ ٚاْ ئٔشبء ١٘ىً ف١ٗ ػض٠ض اٌّظا٘ت لض ٠ضسً 

الاعرجبن ٚأٔٗ لض ٠ٛجض رٕبلغ ث١ٓ ٔظغ٠خ ؿ١بصح اٌشؼت اٌزٟ رظضع اٌمٛا١ٔٓ 

ثّٛججٙب ػجغ اٌّجٍؾ ا١ٌٕبثٟ ٚث١ٓ ِإؿـخ صؿزٛع٠خ ص١ٕ٠خ ٌٙب عؤ٠خ لض رىْٛ 

ِغب٠غح ٌغؤ٠خ اٌّشغّع ٚ٘ٛ ٔفؾ ِٛلف اٌـ١ض ػجض إٌّؼُ وغ٠غ ٚاٌـ١ض ِذّض 

. اٌذج١ت اٌٙغلبَ



 5 

ٚأثغػ اٌـ١ض ٚػ١بع ثٓ ػبشٛع فٟ ِضاسٍزٗ أْ اٌؼبِٓ اٌٛد١ض ٌؼضَ الاٌزفبف 

ػٍٝ اٌض٠ّمغاؽ١خ ٘ٛ اٌّذبفظخ ػٍٝ إٌّبر اٌـ١ٍُ ١ٌٚؾ ثٕض اٌضؿزٛع أٚ ثب١ٌٙئبد 

. اٌضؿزٛع٠خ

 

فٟ اٌّمبثً صػُ اٌـبصح ٚاٌـ١ضاد آؿ١ب إٌفبرٟ ٚص١ٌٍخ ثٛ ػ١ٓ ٚػجض اٌجبؿؾ ثٓ اٌش١ز 

ٚؿ١ٍّبْ ٘لاي ٚػجض اٌؼؼ٠ؼ شؼجبْ ٚإٌبطغ اٌجغاّٟ٘ ثؼش ٘ظٖ ا١ٌٙئخ  ٚاػزجغٚ٘ب 

ِىغؿخ ٌلاؿلاَ اٌٛؿطٟ ٚصاػّخ ٌلاػزضاي ٚجضاع طض ٌٍزطغف اٌض٠ٕٟ ٚأوضد 

اٌـ١ضح دج١جخ اٌزغ٠ىٟ ػٍٝ اٌّجٍؾ الاػٍٝ ٌلإفزبء ٌزٕظ١ُ ِجبي اٌفزٜٛ ٚاػزجغ 

اٌـ١ض ػجض اٌجبؿؾ ثٓ اٌش١ز أْ جبِغ اٌؼ٠زٛٔخ لا ٠ّىٓ أْ ٠ٍؼت صٚع الاػ٘غ ثبٌزبٌٟ 

. فا٠جبص ١٘ئخ صؿزٛع٠خ ٌٍشأْ الإؿلاِٟ أِغ أؿبؿٟ 

ّّك رمغّع الادزفبظ ثٗ ِغ ِؼ٠ض الاؽلاع ٚالاؿزّبع ٌٍشجغاء  ٚئصغ ٘ظا إٌمبف اٌّؼ

. فٟ ٘ظا اٌّٛػٛع

 

. 14ورفعث الجلسة على السبعة  

 

 

 

 

 

                               رئيس اللجنة                                                              المقرر
 

 

 

 

 

 


