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 2012 فٍفزي 29ببردو فً الجمهىرٌة التىنسٍة                                       
    المجلس الىطنً التأسٍسً

لجنة الهٍئبت الدستىرٌة      

 

 

  

 إلى عنبٌة السٍد رئٍس المجلس الىطنً التأسٍسً

 

 

 

 . للجنة الهيئبت الذستورية6عدد محضر الجلسة :المىضىع

 . مواصلة النظر في مختلف الهيئبت الممكن إدراجهب ببلذستور:جدول الأعمبل

 .جمٍع أعضبء اللجنة  والسٍد الحبٍب خذر المقزر العبم للدستىر:الحبضزون

 

 2012فٌفري 29عقدت لجنة الهٌئات الدستورٌة جلستها السادسة ٌوم الاربعاء
 د بحضور كامل أعضائها، وذكّر السٌد رئٌس اللجنة فً 50 و09على الساعة 

مفتتحها بمجمل تدخلات السادة الأعضاء فً الجلسة الفارطة والمتعلقة بمقترح 
بعث مجلس إسلامً أعلى واعتبر السٌد جمال الطوٌر الشأن الإسلامً معطى 

طبٌعٌا فً المجتمع التونسً وجب أخذه بعٌن الاعتبار وأنه لا بد ن ضمان 
استقلالٌة وحٌاد المجلس الإسلامً الأعلى حتى ٌلعب دوره على أحسن وجه وأكد 

أن علاقة هذا المجلس بمؤسسة الفتوى وبوزارة الشؤون الدٌنٌة لا تكتسً أيّ 
. غموض

 
وعقّب السٌد نعمان الفهري مذكرا بأن إقرار مثل هذا المجلس ٌخلّ بمبدأ المساواة 

. باعتبار وجود دٌانات أخرى بتونس
 

ٌّن أن المجلس  وأحٌلت الكلمة إلى السٌد الحبٌب خذر المقرر العام للدستور الذي ب
الإسلامً الأعلى هو هٌئة موجودة حالٌا والمقترح هو الارتقاء بها لتصبح هٌئة 
دستورٌة وقال أنه بخصوص إمكانٌة تداخل صلاحٌاتها مع المؤسسات الأخرى 
ٌتمثّل الحلّ فً تدقٌق هذه الصلاحٌات لتجنب هذا التداخل واقترح إدراج مجلس 

أعلى للإفتاء كهٌئة دستورٌة ثانٌة تتكوّن من أهل الاختصاص فً مجال الفقه 
وذلك لتوحٌد الفتاوي وللرد على الأسئلة الدٌنٌة والفقهٌة للمواطنٌن فً حٌن 

ٌختص المجلس الإسلامً الأعلى فً التفكٌر والحوار ونشر الإسلام الوسطً 
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المتسامح وقد تكون تركٌبته محل نقاش سواء بالتعٌٌن أو بالانتخاب أو بالمزج 
. بٌنهما 

واعتبر أن الغالبٌة الساحقة من التونسٌٌن هم مسلمون بالتالً ٌمكن دسترة هذه 
الهٌئة مع إحداث هٌئات أخرى لبقٌة الدٌانات تكون فً شكل قوانٌن إذ لا ٌمكن 

. المساواة بٌن الإسلام والوضعٌات المختلفة وهذا لا ٌنفً وجودها
وعن تساؤل السٌدة نادٌة شعبان حول عدد الفتاوى السنوي بتونس أجاب السٌد 
الحبٌب خذر بأنه عدد ضخم جدا ٌستوجب هٌئة خاصة به لمتابعته والردّ عن 

. أسئلة المواطنٌن
وعقب السٌد عبد العزٌز شعبان مشٌرا إلى أهمٌة تنظٌم الشأن الدٌنً عبر هٌئة 
دستورٌة تتدخل فً مواضٌع مختلفة مثل صنادٌق الزكاة والوقف و أن ذلك لا 

. ٌمس بمدنٌة الدولة ولا ٌحدث تداخلا بٌن الهٌاكل الدٌنٌة
وذكّر السٌد سلٌمان هلال أنّ النظام السابق فً تونس قزّم الشأن الدٌنً وجففّ 

منابعه وأن دورنا هو التأسٌس لشكل حٌاة جدٌد تتشابك فٌه معطٌات الدٌن بالحٌاة 
وتبرز فٌه الخصوصٌة التونسٌة النابعة من مدنٌة الدولة وقدسٌة الدٌن واعتبر أنه 
من الأفضل إٌجاد مؤسسة واحدة تستوعب الإفتاء الذي ٌكون فرعا صلبها وتقوم 

. على ترشٌد الوعً الدٌنً
وشاطره الرأي السٌد محمد كرٌم كرٌفة مذكرا بإمكانٌة التداخل بٌن المؤسسات 
التً تعنى بالشأن الدٌنً مؤكدا على بعث هٌئة واحدة تفادٌا لتعارض الآراء بٌن 
الهٌئتٌن معتبرا أن حالة ركود الفكر الدٌنً تعود لتخاذل فقهاء الإسلام فً تونس 

نتٌجة لتهمٌشهم وأن بعث مجلس أعلى للإفتاء ٌكون كافٌا توحٌدا للآراء مع 
. ضرورة التروّي فً مسألة دستورٌته من عدمها

وأعاد السٌد نعمان الفهري التذكٌر بتعرٌف الهٌئات الدستورٌة وأشار إلى أن 
الهٌئة ٌجب أن تحمً مبدءا دستورٌا فلو اعتبرنا أن الإسلام هو مصدر التشرٌع 

بالتالً ٌلزمنا هٌئة دستورٌة ولو لم نعتبره كذلك فهذه الهٌئة ستعامل مثل بقٌة 
الهٌئات بالتالً من الافضل المرور للنظر فً بقٌة الهٌئات وانتظار ما سٌؤول 

. إلٌه الأمر وعندها سنقرّر
 

واعتبر السٌد ربٌع العابدي أن هذا الهٌكل ٌجب أن ٌلغً وجوبا وزارة الشؤون 
الدٌنٌة لٌنظم كامل الشؤون الاسلامٌة بمفرده،بٌنما عارضت السٌدة نادٌة شعبان 

هذا الموقف مؤكدة على ضرورة تواصل عمل وزارة الشؤون الدٌنٌة على غرار 
وزارة العدل التً ٌجب أن تبقى رغم بعث مجلس أعلى للقضاء بالدستور، لتهتم 
الوزارة بالتعلٌم الدٌنً وبالمساجد، وأكدت على أن بعث هٌئتٌن فً الشأن الدٌنً 

. قد ٌؤدي إلى خلط فً الوظائف وأكدت أن مسألة حٌاد الجوامع تبقى أساسٌة 
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وأكد السادة وسام ٌاسٌن والبشٌر شمام  والناصر البراهمً على ضرورة وجود 
هٌئة دستورٌة واحدة تعنى بالشأن الدٌنً تكون بها دائرة خاصة بالفتاوى 

ٌّد البشٌر شمام أن دور هذه الهٌئة ٌدخل فً إبداء الرأي فً مناهج  واعتبرالس
التعلٌم وحتّى فً المعمار حفاظا على حقوق الجار مستنتجا أن الشأن الدٌنً 

سٌعبّر عن نفسه بشتى الطرق وأنه من الأفضل تأطٌر ذلك التعبٌر صلب هٌئة 
. موحدة جامعة

 
ودعّم السٌد المهدي بن غربٌة الموقف الرافض لدسترة المجلس الإسلامً الأعلى 

ٌّة للدٌن الذي ٌحتوي على  معتبرا أن الدولة لا ٌمكن أن ٌكون لها رؤٌة رسم
حساسٌات ومذاهب مختلفة، فإذا ما أردنا بعث هٌئة مستقلة عن السلطة  للإشراف 
على المساجد التً ٌجب أن تكون محاٌدة فمن الأفضل أن لا تكون دستورٌة ، كما 
أكد أنه لا ضرّ من إٌجاد مجلس أعلى للإفتاء وفضّل إٌجاد هٌئتٌن للفتوى دون أن 

ٌّا . ٌكون المجلس دستور
 

وعقّب السٌد الحبٌب خذر على مختلف التدخلات مدافعا عن مقترحه ببعث هٌئة 
علٌا للافتاء لأن الافتاء شأن هام وٌجب أن ٌقوم به أهل الاختصاص وٌجب أن 

ٌّا تجنّبا لكثرة وتناقض الآراء نافٌا التداخل فً  ٌكون مؤسسٌا لا فرد
ٌّن أن وزارة الشؤون الدٌنٌة ٌجب أن تبقى  الاختصاصات بٌن هاتٌن الهٌئتٌن وب

لأن دورها إداري بالاساس واعتبر أن هنالك توافقا بٌن الكتل البرلمانٌة على 
ٌّا ٌجب التأكٌد علٌه صلب  الهوٌة العربٌة الاسلامٌة ممّا ٌجعل منها مبدء دستور

. هٌئة دستورٌة
 

ٌّة وحقهم على  ٌّة الأقلٌات الدٌن وتواصل إثر ذلك نقاش ثريّ ومعمّق حول وضع
غرار الاغلبٌة المسلمة فً مجالس علٌا ذات طابع دستوري إذا ما أسّسنا لمجلس 
إسلامً أعلى وانقسمت المواقف بٌن مؤٌد لهذا المبدأ وهم السادة نعمان الفهري 

والمهدي بن غربٌة وعبد المنعم كرٌر والسٌدة نادٌة شعبان مرتكزٌن فً ذلك 
على مبدأي المساواة بٌن المواطنٌن وحرٌة المعتقد  وبٌن رافض لهذا الربط  وهم 

السادة عبد العزٌز شعبان والناصر البراهمً والسٌد رئٌس اللجنة والسٌدة دلٌلة 
بوعٌن على أساس أن الأغلبٌة الساحقة من التونسٌٌن هم مسلمون بذلك لا مجال 

للمقارنة بٌن الجماعات الدٌنٌة وأن حق الأقلٌات محفوظ فبإمكانهم التنظم كما 
ٌّة المجلس الإسلامً الأعلى فً نشر الفكر المعتدل  ٌشاؤون مؤكدٌن على أهم

. وفً حماٌة الدٌن الاسلامً من الانتهاكات
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واقترح السٌد البشٌر شمام تجاوزا لهذا الاشكال  أن تعتنً هذه الهٌئة الدستورٌة 
ٌّة . بجمٌع الدٌانات لٌصبح إسمها المجلس الأعلى للشؤون الدٌن

 
 

 :ملاحظة
دار نقاش حول إمكانٌة حضور أشخاص ممثلٌن عن المجتمع المدنً وملاحظٌن 

. لأعمال اللجنة وتنظٌم هذا الحضور
 
:  الهيئة المستقلة لمراقبة السياسات العمومية*

 بسط السٌد جمال الطوٌر الغاٌات التً دفعته لاقتراح هذه اللجنة والمتمثلة 
بالاساس فً إٌجاد هٌكل ٌراقب السٌاسات العمومٌة للحكومات فً مختلف 

المجالات وذلك للتثبت من مدى التزامها بالبرامج التً رسمتها ووقع انتخابها 
ٌّزا بٌن برامج الدولة التً تتسم بالاستمرارٌة وهً التً ٌجب  لأجل تنفٌذها،مم
المحافظة علٌها عبر هٌئة دستورٌة والدوام على غرار السٌاسة التربوٌة وبٌن 

ٌّر حسب الوضع السٌاسً وحسب توجهاتها الاٌدٌولوجٌة  برامج الحكومة التً تتغ
 .

وفتح إثر ذلك باب النقاش الذي تدخل فٌه كل من السٌدات والسادة حبٌبة الترٌكً 
وربٌع العابدي وسلٌمان هلال والمهدي بن غربٌة ونادٌة شعبان وعبد العزٌز 
شعبان وعبد الباسط بن الشٌخ ونعمان الفهري ومحمد الحبٌب هرقام والناصر 
البراهمً ودلٌلة بو عٌن وآسٌة النفاتً مجمعٌن على أن هذا الدور الرقابً قد 

ٌّة فً إطار نظام سٌاسً متوازن أو قد تلعبه هٌئات  تلعبه السلطة التشرٌع
دستورٌة أخرى مثل دائرة المحاسبات أو الهٌئة الدستورٌة الخاصة بالشفافٌة أو 

حتى المجلس الاقتصادي والاجتماعً واعتبر السٌد محمد الحبٌب الهرقام أن 
السٌاسات الثابتة لا توجد إلا فً الدول ذات الاٌدٌولوجٌا مثل الدول الشٌوعٌة 

سابقا وهو لٌس حالنا فً تونس وتساءلت السٌدة بوعٌن حول الطرف الذي ٌحدد 
. السٌاسات الثابتة والأخرى المتحرّكة وهو ما ٌصعّب تبنًّ قكرة هذه الهٌئة 

ورأى السٌد عبد الباسط بن الشٌخ أن هذه الهٌئة ٌمكن أن تجمع عدٌد الهٌئات 
الأخرى مثل المجلس الأعلى للتربٌة والمجلس الأعلى للثقافة وغٌرها من الهٌئات 
باعتبار مجال السٌاسات العمومٌة هو مجال شاسع وأكد السٌد المهدي بن غربٌة 

على ضرورة التوجه نحو التخصص فً الرقابة أفضل من إنشاء هٌئة ذات 
اختصاصات كبٌرة وساند السٌد الناصر البراهمً مقترح السٌد جمال الطوٌر 

مؤكدا أن عنصر الاستمرارٌة فً السٌاسات ضروري لنجاح الخٌارات 
الاستراتٌجٌة للبلاد ودعت السٌدة نادٌة شعبان لمزٌد التفكٌر فً هذه الهٌئة لإٌجاد 
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صٌغة أنسب لها مذكّرة أن السٌاسات العمومٌة قد تفرضها علٌنا أمور خارجٌة 
-. أمد-كالالتزامات والمعاٌٌر الدولٌة على غرار منظومة 

وتواصل إثر ذلك النقاش حول منهجٌة عمل اللجنة وحول إمكانٌة استدعاء 
الخبراء لتبٌان مفهوم الهٌئات الدستورٌة، واتفق الجمٌع على مواصلة التطرق 

. لبقٌة الهٌئات المدرجة بالقائمة 
 35و14رفعت الجلسة على الساعة 

 
 

 

                                     رئٍس اللجنة                                                              المقزر
 

 

 

 


