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 2012 فٍفزي 27ببردو فً الجمهىرٌة التىنسٍة                                       
    المجلس الىطنً التأسٍسً

لجنة الهٍئبت الدستىرٌة      

 

 

  إلى عنبٌة السٍد رئٍس المجلس الىطنً التأسٍسً

 

 

 . للجنة الهيئبت الذستورية5عدد محضر الجلسة :المىضىع

 . مواصلة النظر في مختلف الهيئبت الممكن إدراجهب ببلذستور:جدول الأعمبل

 .جمٍع أعضبء اللجنة مع اعتذار السٍدّ عبد المنعم كزٌز:الحبضزون

 

 على 2012فٌفري 27عقدت لجنة الهٌئات الدستورٌة جلستها الخامسة ٌوم الاثنٌن
 . السيّذ عبذ المنعم كرير د بحضور كامل أعضائها مع اعتذار20 و14الساعة 

وافتتح السٌد رئٌس  اللجنة أشغالها باستفسار الآنسة آسٌة النفاتً عن آخر 
ٌّة للجنة، فأجابته بأنه لا ٌوجد الكثٌر من  المستجدات بخصوص الصفحة الرسم
ٌّدة نادٌة شعبان إلى ضرورة  روّاد الصفحة باعتبار حداثة إنشائها وأشارت الس
ٌّد للصفحة ٌشدّ انتباه المبحرٌن وعقّب الرئٌس بطلب التقصٌر من اسم  تقدٌم ج

لجنة الهيئات (الصفحة حتّى ٌكون اسما مناسبا للمحتوى لٌصبح إسمها 
   ) .الدستوريّة

 واقترحت نادٌة شعبان أن تهتم هذه شثم تم تناول هٌئة المعطٌات الشخصٌة  بالنقا
ٌّة  إلاّ أنّ . الهٌئة بالمعطٌات الشخصٌة العامة والخاصة مع ربطها بعنصر الشفاف

الآنسة آسٌة النفاتً تساءلت عن الجدوى منها وقالت بأن الأمر ٌرجع لهٌئة حماٌة 
ٌّة . الحقوق والحرٌّات فعقبّت السٌدة نادٌة شعبان بأن مجال المعطٌات الشخص

ٌّة  واسع جدا إذ أنه ٌهم التجارة والتسوٌق ولابد من تخصٌص هٌئة دستور
. لحماٌته

ٌّة الهٌئات المقترح إدراجها بالدستور وهً : وتواصلت الجلسة بعرض بق
 
: المحكمة الدستوريّة*

تدخل فً هذه الهٌئة تباعا السادة والسٌدات سلٌمان هلال والبشٌر شمّام وعبد 
ٌّة وعبد العزٌز شعبان وكرٌم كرٌفة  السلام شعبان ونادٌة شعبان ومنٌر بن هن

وكان السؤال الجوهري هل أنّ المحكمة الدستورٌة هً هٌئة دستورٌة تدخل فً 
نظر اللجنة أم هً هٌئة قضائٌة من اختصاص اللجنة  التأسٌسٌة للقضاء العدلً 

والإداري والمالً والدستوري وتمسّك السٌد سلٌمان هلال بكوننا إذا ما أدرجناها 
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ٌّة المؤسسات فستصبح عندها هٌئة  بالدستور وأكسبناها صفة العلوٌة على بق
ٌّة وأكد بقٌة المتدخلٌن أنه ٌوجد صنفان وهما المجلس الدستوري الذي  دستور

ٌمارس رقابة سٌاسٌة سابقة على القوانٌن من حٌث مدى مطابقتها للدستور 
ٌّة التً تمارس رقابة لاحقة تمكنها فً بعض الأنظمة من إلغاء  والمحكمة الدستور
ٌّة بامتٌاز، بالتالً لا  القوانٌن المخالفة للدستور وتكون فً هذا الإطار هٌئة قضائ
ٌمكن الجزم فً اختصاص اللجنة بهذه المسألة إلا بعد القٌام بجلسة مشتركة مع 

ٌّة . اللجنة التأسٌسٌة المكلفّة  للهٌئات القضائ
 :الهيئة العليا للتنمية الجهويّة

انقسمت الآراء حول هذه الهٌئة بٌن مشجّع لها وهم السادة عبد الباسط بن الشٌخ 
وعبد السلام شعبان ووسام ٌاسٌن وعبد العزٌز شعبان ومعارض لوجودها وهم 

 نعمان الفهري وحبٌبة الترٌكً والناصر البراهمً ومحمد كرٌم تالسادة والسٌدا
ٌّة . كرٌفة وسلٌمان هلال و منٌر بن هن

واعتبر الشقّ الداعم لإنشاء هذه الهٌئة أن الثورة التونسٌة قامت بدافع عدم 
التوازن الجهوي والاختلال الواضح فً توزٌع الثروات بٌن مختلف الجهات وأنه 

من البدٌهً بعث هٌكل مستقل عن السلطة التنفٌذٌة ٌراقب تصرفها فً هذا الإطار 
ودعوا لأن نكون رائدٌن فً بعث مثل هذه الهٌئة الدستورٌة مع تحفظ البعض 
. على التسمٌة المقترحة واقتراحهم لإضافة عبارتً التخطٌط والتوازن الجهوي

فً االمقابل رأى الشق المعارض لهذه الهٌئة أن التوازن الجهوي ٌدخل فً إطار 
التقسٌم الجغرافً الذي سٌتم اعتماده فً اللجنة التأسٌسٌة للجماعات العمومٌة 

المحلٌة وحسب السٌد رئٌس اللجنة هنالك توجه لتقسٌم البلاد إلى ستّ أقالٌم، كما 
أن التوجه نحو إعطاء هذه الأقالٌم الاستقلالٌة المالٌة ٌجعل من هذه الهٌئة دون 

فائدة واعتبر السادة النواب أن الشأن التنموي ٌبقى من صلاحٌات السلطة التنفٌذٌة 
وأن الرقابة على هذا المجال تعود للسلطة التشرٌعٌة كما أنه قد ٌتم بعث غرفة 

.   تشرٌعٌة ثانٌة تكون فٌها تمثٌلٌة لكل الجهات التونسٌة على قدم المساواة
  

: الهيئة العليا لمراقبة التوظيف والتشغيل

دافع السٌد وسام ٌاسٌن صاحب المقترح عن هذه الهٌئة مستشهدا بفشل تجارب 
الحكومات السابقة فً هذا الإطار وذكّر بتجربة التسجٌل الإرادي لطالبً الشغل 

فً الموقع الالكترونً الخاص وهو ما فتح الباب لبعض التجاوزات على حدّ قوله 
. المرتبطة بنجاح نفس المترشّح فً أكثر من مناظرة

ٌّدٌن ربٌع العابدي وسلٌمان هلال هذا الموقف معربٌن عن تحسّسهم  ودعّم الس
 بشفافٌة التشغٌل وبالفساد الإداري الكبٌر المتفشًّ فً هذا ةللإشكالٌات المرتبط
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المجال إلاّ أن السٌد ربٌع العابدي رأى أن الأمر ٌعود لاختصاص هٌئة مقاومة 
. الفساد والرشوة

من جهة أخرى رأى بقٌة المتدخّلٌن وهم السادة والسٌدات نادٌة شعبان والمهدي 
بن غربٌة وعبد الباسط بن الشٌخ ونعمان الفهري وعبد العزٌز شعبان أن أهمٌة 

الموضوع متعلقة بحماٌة حق الشغل وبمقاومة التمٌٌز فً هذا الإطار وأن دسترة 
حق الشغل قد تضمن ذلك دون أن ٌفرض ذلك على الحكومة تشغٌل كل العاطلٌن 

. بل علٌها بذل كل الجهود للتقلٌص من البطالة
 

كما أكدوا على أن هٌئات أخرى قد تحمً الحق فً الشغل مثل المحكمة 
الدستورٌة أو الهٌئة العلٌا لحقوق الإنسان أو هٌئة مقاومة الفساد والرشوة على 

. اعتبار أن البعض ٌتاجر بهذا الحق الاساسً للمواطن التونسً
 

وأكد السٌد المهدي بن غربٌة أن مثل هذه الهٌئات لا ٌمكنها التدخل فً القطاع 
الخاص الذي تحكمه قواعد المصلحة والمردودٌة كما هو الشأن فً كامل دول 

العالم وتبقى لصاحب المؤسسة الخاصة كل الحرٌة فً اختٌار موظّفٌه دون تدخل 
ٌّنة من  من الدولة التً ٌبقى دورها أن تشجّع القطاع الخاص على انتداب فئة مع

. طالبً الشغل عبر إسناد امتٌازات جبائٌة مثلا للمؤسسة المشغّلة
وأشار السٌد ربٌع العابدي والسٌدة دلٌلة بوعٌن إلى وجود تجاوزات فً التشغٌل 
. فً القطاع الخاص مستشهدٌن بأمثلة عن بعض المؤسسات الصناعٌة والتعلٌمٌة

 
: المجلس الإسلامي الأعلى

عرض السٌد عبد الباسط بن الشٌخ فً مستهل الحوار الدوافع التً تدعو لبعث 
هٌئة دستورٌة تعنى بالشأن الإسلامً وتتلخص هذه الدوافع فً تجنب الفوضى 
فً الفتاوى حٌث أنه لا ٌوجد هٌكل رسمً ٌقوم بتوحٌدها وأكد أنّ هذا المجلس 

سٌعمل على تكرٌس الإسلام الوسطً الذي ٌدعو للإخوة والتحابب لٌحمً 
المجتمع من الانزلاقات المتعلقّة بالخلط بٌن حرٌة التعبٌر واحترام المقدسات 

ٌّة والرسول صلى الله  مؤكّدا ضرورة احترام مقدساتنا والمتمثّلة فً الذات الالاه
. علٌة وسلمّ والقرآن ولا مجال للمساس بها بداعً الحرٌة

 
كما أبرز ضرورة استقلالٌة هذا المجلس عن السلطة التنفٌذٌة بات ضرورة كً لا 

ٌخضع علماء هذا المجلس لإرادة الحاكم وهو ما ٌفقد هذه الهٌئة دورها فً 
 التً تصل إلٌنا من مختلف الجهات رتحصٌن الأجٌال القادمة من مختلف الأفكا

ٌّارات لتجذٌر الإسلام  المالكً الوسطً دون انغلاق على الآراء الأخرى . والت
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ٌّة والبشٌر شمام وحبٌبة الترٌكً وسلٌمان  ٌّدات منٌر بن هن ودعّم السادة والس
هلال وعبد السلام شعبان ووسام ٌاسٌن ودلٌلة بوعٌن هذا الموقف معتبرٌن أن 

الشأن الدٌنً ٌجب أن لا ٌكون بٌد السٌاسٌٌن حتى لا ٌستعمل أحد المنابر 
ٌّة التً  ٌّة وحتّى ٌعود الاعتبار لمؤسساتنا الدٌن والمساجد فً خدمة مصالحه السٌاس
عانت من التهمٌش ومن سٌاسة تجفٌف المنابع التً اعتمدها الساسة السابقون كما 
ٌّة وفً تعٌٌن الأئمة والخطباء  أنّ هذا المجلس سٌكون له دور فً الفتوى الجماع
الأكفاء وفً مواجهة الأفكار المتشدّدة التً تصل إلى حدّ العنف المادي والتكفٌر 

. وهو أمر شجبه جلّ المتدخّلٌن
 

وفً المقابل رأى السٌد نعمان الفهري أن الموضوع شائك نوعا ما وٌستدعً 
مزٌدا من التأمل فالدٌن الإسلامً دٌن الأغلبٌة ولٌس دٌن الجمٌع وبما أن لكل 

ٌّة الدٌانات كما  التونسٌٌن نفس الحقوق والواجبات فلا بد أن نوجد مجالسا علٌا لبق
أنه ٌوجد عدٌد المذاهب داخل الدٌن الإسلامً وهو أمر لا بد من الانتباه له وذكّر 

ٌّن  ٌّة التً تتعلق بحماٌة مبدأ دستوري مع بالتعرٌف المقترح للهٌئات الدستور
ٌّة المعتقد؟أم  وتساءل عن المبدأ الذي سٌحمٌه مثل هذا المجلس هل هو حر

ٌّة . إسلامٌة الدولة؟ واعتبر أن الامر قد ٌعود للمحكمة الدستور
ٌّة . واستنتج أن هذه الهٌئة مهمّة لكن لا ترقى لدرجة أن تكون هٌئة دستور

 
وأضاف السٌد محمّد كرٌم كرٌفة أن الإشكال فً هذا المجلس هو التداخل فً 

الاختصاص مع مفتً الجمهورٌة ومع علماء الزٌتونة واستشهد بالإشكالٌات التً 
طرحت فً مصر جرّاء تداخل الاختصاصات بٌن المفتً وعلماء الأزهر فً 
مجال الإفتاء ودعّم فكرة السٌد نعمان الفهري بخصوص وجوب بعث مجالس 

ٌّا أعلى عملا بمبدأ المساواة بٌن جمٌع  للدٌانات الأخرى إذا ما أقررنا مجلسا إسلام
. المواطنٌن مع ضرورة حذف بقٌة المؤسسات المتدخّلة فً الشأن الدٌنً

ونقد السٌد المهدي بن غربٌة مسألة النقاش حول المسألة الدٌنٌة والانقسام إلى 
توجهٌن أول مع المعالجة الإسلامٌة وثانً علمانً واعتبر أنّ الدٌن الإسلامً هو 

. دٌن واحد رغم تنوّع التأوٌلات بخصوصه
 

واعتبر أن الدولة ٌجب أن تكون محاٌدة واعتبر أن إحداث مجلس إسلامً أعلى 
ٌّة للدٌن الإسلامً وهو أمر غٌر منطقً كما  سٌكون عبارة عن الرؤٌة الرسم

ٌّة واقترح التفكٌر فً الرجوع  تطرّق إلى مسألة التموٌل العمومً للمؤسسات الدٌن
. للأوقاف والحبسّ لتموٌل هذه المؤسسات
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ٌّة التً تفرض حذف كلّ الأمور  وتمسّكت السٌدة نادٌة شعبان بفكرة الدولة المدن
المتعلقة بالدٌن من الدستور مثل الزكاة والشرٌعة الإسلامٌة فمشكلة التنمٌة لا تحلّ 

بالزكاة التً نبقى شأنا شخصٌا بل تحلّ ٌالضرائب التً تجمعها الدولة واعتبرت 
أن حلّ مشكلة التطرّف وظاهرة التكفٌر لٌس فً فصل الدٌن عن الدولة فهذه 

ٌّة بل هو أعمق وٌستوجب  الأخٌرة تبقى مطالبة بتموٌل الجوامع والمؤسسات الدٌن
. المزٌد من التأمل والتفكٌر

. د10 و18ورفعت الجلسة على الساعة
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                     رئٍس اللجنة                                                              المقزر
 

 

 


